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Catre: DOAMNA SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA,
- SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

 Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 27 octombrie 2023

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, al3turat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
<1, Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/201 8 privind
acordarea biletelor de valoare (Bp. 93/2023, Plx. 342/2023);
‘ 2. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 373/2013 pr/wnd cooperarea
dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene (PIx. 474/2023);
3. Proiectul de Lege privind unele méasuri de prevenire si combatere a activitatilor
economice ilicite (Bp. 283/2023, Plx. 587/2023).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea articolului 21 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 77/2009 pqvmd organ/zarea si exploatarea /ocur/lor de noroc (Bp. 312/2023,
L. 406/2023). ey SHR0 /000
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Cu deosebita consideratie,

__NINI SAPUNARU
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie siin
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 373/2013
privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene, initiatd de domnii deputati neafiliati Alexandru Kocsis-Cristea si
Bogdan-Alexandru Bola (PIx.474/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
" nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul
afacerilor europene, In sensul definirii notiunii de stat obstructionist,
respectiv stat membru al Uniunii Europene care, in mod repetat si abuziv,
intreprinde actiuni sau voteazad astfel incit sd nu se realizeze aplicarea
integrald a dispozitiilor acquis-ului Uniunii Europene in Roménia prin
introducerea lit. j) la art. 2 din lege si introducerii in mandatul sau
mandatul general acordat Guvernului a obligativitdtii unui vot contrar
acordat acestor state, atunci cand votul Romaniei este esential.

De asemenea, se propune ca dupd consultarea Comisiilor pentru
~afaceri europene, Ministerul Afacerilor Externe sd introducd o actiune in



anulare sau in constatarea abtinerii de a actiona la Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, atunci cind sunt adoptate sau nu sunt adoptate decizii
care vizeazd aplicarea integrald a dispozitiilor acquis-ului Uniunii
Europene in Romania.

Totodatd, se propune ca Guvernul, prin Ministerul Afacerilor Interne,
la fiecare intrunire a consiliului Justitiei si Afaceri Interne sd solicite
includerea pe odinea de zi a unei decizii a Consiliului privind aplicarea
integrala a dispozitiilor acquis-ului Schengen in Romania.

I1.Observatii

1. In acord cu prevederile constitutionale ale art. 10 si 11 alin. (1),
dar si ale principiilor dreptului european si international, Romaénia isi
indeplineste cu bund—credinta drepturile si obligatiile rezultate din tratatele
europene si internationale la care este parte.
| In aceste conditii, apreciem ca acordarea de plano a unui vot contrar,

indiferent de masurile puse in discutie, echivaleaza cu neindeplinirea cu
buna-credintd a obligatiilor rezultate din tratate si, implicit, incélcarea
prevederilor art. 10 si 11 alin. (1) din Constitutia Romaéniei.

2. Propunerea de act normativ este susceptibila sa incalce principiul
constitutional al separatiei puterilor in stat prin translatarea la nivelul
Parlamentului (puterea legiuitoare) a unor prerogative specifice puterii
executive.

Potrivit prevederilor art. 102 aliniatul (1) din Constitutia Roméaniei
,, Guvernul, potrivit programului sdu de guvernare acceptat de Parlament,
asigurd realizarea politicii interne §i externe a tdarii si exercitd conducerea
generald a administratiei publice”.

Curtea Constitutionald a interpretat aceste dispozitii constitutionale,
aratand ca “regimul politic consacrat de Constitutie trebuie sd fie calificat
ca fiind unul semiprezidential si cd, potrivit art. 80 alin. (1) din
Constitutie, Presedintele Romdniei reprezintd statul romdn, ceea ce
inseamnd cd in planul politicii externe conduce §i angajeazd statul. Acest
text constitutional 1i permite sd traseze liniile viitoare pe care statul le va
urma in politica sa externd, practic sd ii determine orientarea in planul
relatiilor externe, tindnd cont, desigur, de interesul national. (...) in planul
politicii externe, primul-ministru are competenta constitufionald de a
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asigura realizarea politicii externe a tarii [ art. . 102 alin. (1) din
Constitutie |, ceea ce inseamnd cd, in functie de orientarea stabilitd de
reprezentantul statului in plan extern, care este Pregsedintele statului,
Guvernul, prin reprezentantul sdu, urmeazd sd implementeze in mod
corespunzdtor mdsurile fatd de care statul s-a angajat” (a se vedea
Decizia Curtii Constitutionale nr. 784/2012).

Totodatd, Curtea Constitutionald a statuat cd rolul de ,,unmicd
autoritate legiuitoare a tarii” nu inseamna ca Parlamentul poate s adopte
o reglementare prin care sa se substituie Guvernului in privinta realizarii
competentelor exclusive ale acestei autorititi, aspecte subliniate si de
Consiliul Legislativ, care retine, printre altele, cd Legea fundamentald nu
cuprinde nicio normd prin care Parlamentului, ca organ reprezentativ al
poporului roman, sa i fie conferite competente in stabilirea prioritatilor pe
planul politicii externe. |

In concluzie, propunerea legislativi analizatd este in misurd si
interfereze cu competentele acordate de Constitutie puterii executive in
domeniul politicii externe, ingrddind realizarea acesteia prin obligarea
Executivului la 0 anumitd conduitd in raport cu state membre UE, fara a-i
lisa  marja de apreciere necesard in atingerea obiectivelor de politica
externd, astfel precum sunt stabilite de Presedintele Romaéniei. Pe cale de
consecintd, apreciem initiativa ca fiind neconstitutionala.

3. Legea 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern
in domeniul afacerilor europene are ca obiectiv reglementarea cadrului de
cooperare la nivel intern intre Parlamentul Roméniei sau una dintre
Camerele acestuia si Guvernul Roméniei, in vederea reprezentirii
corespunzitoare a intereselor Romaéniei in plan european, inclusiv prin
prisma rolului atribuit parlamentelor nationale ale statelor membre de
Protocoalele 1 si 2 din Tratatele Uniunii.

Ca atare, scopul acestei legi nu este acela de reglementare a modului
de relationare a Romaéniei cu celelalte state membre UE, Tratatele Uniunii
invederand principiul egalititii Intre statele membre, precum si al
cooperdrii loiale si respectului reciproc in cadrul Uniunii si intre statele
membre, respectiv importanta cooperdrii $i a ajutorului mutual in
indeplinirea obiectivelor care decurg din Tratate.

Din aceasta perspectivd apreciem ca includerea In textul
Legii ‘nr. 373/2013 a unei referiri explicite la conceptul de ”stat
obstructionist”, insotitd de propuneri de actiune cu caracter obligatoriu In
procesul decizional la nivel UE depéseste cadrul amintit anterior $i nu este



de naturd si contribuie in practicd la optimizarea beneficiilor pentru
Romania in planul actiunii europene. In context, se impune precizarea ca,
potrivit competentelor atribuite prin Tratatele Uniunii, Comisia Europeana
are rolul de supraveghere a aplicérii Tratatelor, avand inclusiv atributii
legate de asigurarea respectarii de cdtre statele membre UE a prevederilor
acestora. '

~ Suplimentar, conceptul de stat obstructionist folosit in cuprinsul legii
nu are un continut juridic bine precizat, folosirea acestuia pentru
determinarea aplicarii dispozitiilor legii avand, In fond, o naturd arbitrara.
In planul relatiilor internationale existi mecanisme variate (non-
jurisdictionale si jurisdictionale) ce pot fi folosite pentru solutionarea pe
cale pasnicd a diferendelor si a disputelor Intre state, nefiind oportund sau
necesara reglementarea acestora prin legi interne.

In conditiile in care respectiva Lege reglementeazi un cadru general
de relationare intre cele doud institutii de la nivel national in domeniul
afacerilor europene, considerdim cd nu se justificdA modificarea acestui
cadru pentru includerea unei situatii specifice, legate de aderarea Roméniei
la spatiul Schengen, promovarea actiunilor legate de indeplinirea acestui
obiectiv, inclusiv includerea proiectului de Decizie pe agenda Consiliului
JAI putind fi in prezent realizatd in baza procedurilor decizionale existente
la nivel european. |

De asemenea, includerea subiectului pe agenda Consiliului JAI nu
reprezintd nicio garantie de ordin juridic sau politic cu privire la generarea
unui vot pozitiv din partea Consiliului UE, in conformitate cu prevederile
art. 4(2) din Actul de aderare al Romaniei la Uniunea Europeana. |

4. Dincolo de aspectele de principiu mai sus enuntate, apreciem ca,
prin modul defectuos de redactare, dispozitiile propuse prin proiect sunt
lipsite de claritate si precizie, aspecte de naturd sd ducd la incdlcarea
prevederilor art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie.

Astfel, cu titlu de exemplu, mentiondm urmitoarele:

- in cazul definitiei ,,statului obstructionist” (art. I pct. I cu referire la -
art.2 lit. j), apreciem cd sintagma ,, in mod repetat si abuziv” este incerta si
lipsitd de previzibilitate in aplicare atita vreme cat nu sunt stabilite repere
si criterii clare pentru aprecierea unor astfel de situatii;

- in privinta sintagmei ,flecare mandat sau mandat general va
include in mod obligatoriu un vot contrar statelor obstructioniste” (art. I
pct. 2 din proiect cu referire la art. 7 alin. (3)) nu este clar daca votul



contrar vizeaza acelasi dosar sau alte dosare conexe ori chlar fara legdturd

cu acestea;
- sintagma ,,atunci cand votul Romdniei este esential” (art. I pct. 2

din proiect cu referire la art. 7 alin. (3)) este imprecisd, putdndu-se doar
presupune ci este vorba despre situatia votului In unanimitate la nivelul

Consiliului Uniunii Europene;
- referitor la sintagma ,,atunci cdnd sunt adoptate sau nu sunt

adoptate decizii care vizeazd aplicarea integrald a dispozitiilor acquis-
ului Uniunii Europene in Romdnia” (artI pct. 4 din proiect cu referire la
art. 17') nu rezulta care este sensul si Intinderea normei juridice nou
introduse.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerente mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Ton\MirkelCYOLACU
PRIM-MINTSTRU

Domnului deputat Alfred-Robert SIMONIS
Presedintele interimar al Camerei Deputatilor





